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Workshop de la commission sur I'information géographique, chateau de Dublin
du 3 au 5 juillet 2002... présentation des “position papers” INSPIRE.

Position papers ont été rédigés par des experts du JRC et couvrent les sujets

suivants:
. . . . , INSP/ge.
* politique de distribution de données & % INSPIRE
ESDI , . uE; § Infrastructure for Spatial Information in Europe
A Work in Progress et aSpeCtS |egaUX ’ 'o?% \g\'?
“Opuy jeed®

Contribution to the

N dards - extended impact assessment of
architecture et stanqaras ; INSPIRE

e données de référence communes ;

* analyses d'impact ;

Dublin, Ireland

3-5 July 2002 Title Contribution to the extended impact assessment of INSPIRE

° I m p | é men ta t | on et fl Nnancemen t . Creator INSPIRE Framework definition support (FDS) working group

Max Craglia — Sheffield University (contractor)

Date 24/09/2003
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Co(ts estimés Bénéfices attendus

Blocks of INSPIRE policy EU National Regional/local Type of benefit Quantitative estimates
measures Organisations (all figures €m per annum)
Harmouisation 2.7 1.8 1 More efficient EIAs and SEAs® 100-200
Metadata 0./ =2 ;4 65-70 More efficient environmental monitoring and assessment 100
Qara P,OI'C,‘ me?“ml‘ , . 0. - More cost-effective expenditure on environmental protection 300
Coordination and implementation 3 20 100-170 Mor t-effective impl tati ra = tal 30
including outreach . fore | cost-effective implementation of the environmenta 5
Total investment per annum over 6.4 26-27 170-240 acquis — . . _
10 years (€m) More effective implementation of EC projects 5-15
rounded up to €200-300m per annum for the 25 EU Member States over a 10-year More effective ex_l’e“dlf‘“'e on Trans European Networks 140_
. . . Reduced duplication of spatial data collection 25-250
period from the start of implementation : — . —
Improved delivery of risk prevention policies 120-400
Improved delivery of health and environment policies 350
Total 1 190-1 800

La CE considere qu’INSPIRE est un projet avec un fort ROl -> peu d’investissement au niveau européen -> investissements
doivent étre faits au niveau des états membres.

Impacts

Les états membres (notamment les NMA’s) ont compris qu’ils devaient s’investir et contréler au maximum (intéréts
nationaux) la définition du projet INSPIRE (cela aura de nombreuses conséquences)
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INSPIRE... le processus d’adoption =i < e

La directive a été adoptée le 14 mars 2007, publiée le 25 avril et est entrée

en vigueur le 15 mai 2007

25.4.2007 Official Journal of the European Union L 108/1

I

(Acts adopted under the EC Treaty/Euratom Treaty whose publication is obligatory)

DIRECTIVES

DIRECTIVE 2007/2/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 14 March 2007

establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE)

La directive, qui a force de loi, définit des principes généraux, le contenu de
I"Infrastructure de données spatiales européenne (34?thémes répartis en 3
annexes), les services associes (discovery)ometadata, view et download), des
regles de partage de données et de coordination MAIS pas les aspects
techniques associés (ceux-ci sont renvoyées en « comitologie »).

Impacts

* La directive n'est pas ou peu contraignante concernant la propriété, les
conditions d'accés, la mise en conformité et/ou en harmonie des données
existantes dans les états membres. Elle définit un cadre large acceptable
pour chaque état membre.

» INSPIRE s'appuie sur les infrastructures d'information géographique établies
et exploitées par les Etats membres. La directive impase a chaque état
membre de mettre en place/a disposition une (ou moins une?) infrastructure
de données spatiales nationale afin de rendre accessible les données

nécessaires via des services web.
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INSPIRE... le processus d'adoption -« < .

Relationship between INSPIRE Implementing Rules and Technical Guidance Ré |€S de mISG eﬂ OGUVI’G (lmplemeﬂtlﬂg
Rules)

INSPIRE
Implementing

[ !

Implementing
Directive Directive
2007/2/€C

What Member States l S De telles regles existent pour:

must implement” INSPIRE

Implementing Rules , ,
— for etadats « Métadonnées

Interoperability

Regulation Network Services
puss absirect « Spécifications de données
legally binding _ilili L_ specification

______________________  Services réseau

implementation

INSPIRE [INS TGSDS] INSPIRE [INS TGDLS] e
bzt g Techadoal @l specification

Technical for the for the

» Partage de données et de services
Guidance g Implementation of implementation of

el | somtnldutasenices | Downlosdservices * Services de données spatiales

Imple'mentation lmplgmentation ° . . .
Bemeiy L asemsl Monitoring et reporting

Ces regles restent génériques, les aspects techniques
détaillés sont abordés dans les guides techniques (INSPIRE

technical guidance)
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INSPIRE... le processus d'adoption -

Relationship between INSPIRE Implementing Rules and Technical Guidance Guides techniqueg (Technical guidance)
et | —
=) P En plus des régles de mise en ceuvre, des
B M o { s’“ﬂ"’*’*’"l documents de guides techniques non
R —— e [ TS contraignants [également décrivent les
s ueimliv EJ = SRR, aspects détaillés de la mise en ceuvre des
s services et des données et les relations avec
les normes, les technologies et les pratiques
existantes.
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INSPIRE... le processus d'adoption -« < .

Adoption Roadmap (2007-2013)

INSPIRE
Directive .
’ 15t May 2007 15% May 2009
Metadata 1 » =
3rdt Dec 2008
Interoperability
of Spatial
Datasets and 1 [
Services 23 Nov 2010 Oct 2013
_ (AnnexI) | (Annex 11 &1 11)
Network Services
19t Oct 20 23 Nov 2010 > Oct 2013
. (Discovery & | (Download & (Invoke & Data Set
Data and Service Transformation) Services)

Sharing —T7T 1

Monitoring and R
Reporting

( 5% June 2009 ‘
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INSPIRE... le processus d'adoption -« < .

Conclusions

* La directive et les regles d'implémentation, qui ont force de loi, restent vagues sur les
aspects techniques (description “high level").

* Les guides techniques précis d'implémentation n'ont pas force de loi... cependant afin
d'obtenir tout de méme un certain niveau de compatibilité/cohérence, certaines
recommandations techniques sont jugées obligatoires.

Impacts

* Les services/données rendus accessibles par les états membres peuvent étre |également
CORS,IdereS comme « compatibles INSPIRE » sans étre totalement harmonisés ol
cohérents.

* La base de données de connaissances a acquérir et a maintenir est enorme ! ->
nécessite la mise en place d'une équipe « spécialisee »
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Institut
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National

ol 'imblémentation
e

données-- Les services

Cadastral parcels Coordinate reference syst

Le planning

Geographical grid systems Geographical names

@ Implementation Roadmap (Public Authorities)

7 : 2017

ANNEX: 2 3 Geoportals and applications Legend:
’ Metadata
g I @ Annexi (only)
Elevation @Geﬁo\og\/ \ 3r Dec 2010 3 Dec 2013 . L
Service Bus v v M | v v | Discovery & View & ¢ ¢ sme
Orthoimagery i | X i I | I ¥ 1 T, @ Annexugin
: s View Download Trans'ormauon 1 (O Registry 9% Nov 2011 3d Dec 2013 Al
L Service Service ! 8 Service
ANNEX: S " : ) : ] Download ’ ’
it e e Areﬁ mansgement / estriction / requiation ‘ Network services Spapal Data Services Services
Agricultur n Jacultul Ciliti 28t
20nes & reporting units - - } ; . 28" Dec 2012 3¢ Dec 2013
Atmospheric conditions Big hical regions - I | o Data & Service ’ ‘ ’
9 tmospheric conditions Bio-geographical regions E : ' m Harmonisation ’

I 23rd Nov 2012 Oct 2015 Oct 2020
Buildings Energy Resources : New or Restructured New or 23MENO' 2007 Existing

I Invoke and Data Restrd®ured xisting

@ Environmental oring_Facilities Habitats and biotopes : se‘ seWIces
i Oct 2015
i
@ Human health and safety Metadata 1 Data 1 Data.and Service
- “ i e Sharing
19% Oct 2011 19% April 2013 (Exist
Meteorological geographical features @ Mineral Resources INeA Ag:eer“en's) :green'le!:tsxll lng

Oceanographic geographical features

Population distribution and demograph

Production and industrial facilities

Species distribution Statistical units

utility and governmental services
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INSPIRE... en Belgique

En Belgique, la directive INSPIRE a été transposée par:
e un décret flamand (20/02/2009)

* une ordonnance bruxelloise (28/10/2010)

* un décret wallon (22/12/2010)

* une loi fédérale (15/12/2011)

Les trois Réqi.ons et l'autorité fédérale ont également signé un accord de coopération (avril 2010) pour
coordonner 'implémentation entre les différentes autorités en Belgique -> creation (entre autres) du
ccINSPIRE (comité de coordination INSPIRE)

Impacts
e Un outil de coordination existe (ccINSPIRE) mais

. Bas deg lg)litique » commune concernant |'information géographique en Belgique (base d'une
onne
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INSPIRE... en Belgique

En Belgique, les données, les
métadonnées et les services INSPIRE
sont accessibles via 4 géoportails.

Meta Data Data Sets Services
Existence | Compliance | Extend | Compliance | MD Accessibility { DS Accessibility| Use | Compliance
Indicator Name | MOt | M2 | DSit | DSi2 Nt NS | NSi3 | NS
Indicator Value | 100% | 96.68% 30.83% f00% 05% | 0 | 4303%
Numerator | 763 | & | 0 | M 163 Q 0]
Denominator | 763 | T8} | 0 | 58 18 B[ 165 | 165

o/ RUSSEL

‘) geo.be

www.geo.be

Leuven

IXELLES °

.
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Conclusions
* La Belgique est plutét un bon éléve... en quantité et en conformité

]Ic\{lgr)thle de concertation/cohérence concernant les services et données publiés par les régions et le
édéra

Pas d’acces unique (4 géoportails)
Pas de politique commune, de modélisation commune, ...
Redondance pour certains themes

Impacts

* Nécessité de mise en cohérence des données et des services
* Best
* Buni
» Hydro (?)
e« Admin
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INSPIRE... a I'lGN (et au fédéral

Mise en place de l'infrastructure Geo.be

‘; geobe

geoe
Géoportail de Itat fédéral de la Belgique

0

Naviguer sur la carte

Visualiser les données et services web associés

Visitez le mapviewer >

* o]

Jeux de données Services de
visualisation
Visitez le catalogue >
: Visitez le catalogue >

# Carte

Catalogue A propos

\NSP/
1 G

4
- $ %,
Naviguer dans le catalogue IS S
Consulter linventaire des données et services web selon divers critéres de Lﬁ 'é
recherche et visualiser les métadonnées associées = Q
K2 S

(@) 2

Visitez le catalogue » ‘?@(o 2 \0\5

“y onetS
9 1!
Services de Cartes papiers
téléchargement

Visitez le catalogue

Potential other applications-._

Plateform imple
from BOSA

Nationaal ﬁl Institut
Geografisch NN Géographique
Instituut O National

mented and maintained by NGI (NMA) + Support

S

5 TR
LB \ / /%7 7\ Geoportal www.geo.be
| rl ] ! / ///7‘\ /
5 - : AN
-2 b s e I \ el N |
l \‘“—I—'/ I App;lcalon and Teopona s / \7\:‘ y geo.be
; 5 Vi »
< Intemet >
0 ) 9Securesaccess mechanismgr™™ ™ >
( T | ! GeoRM Layers | /
85 | - bl L I I rs
= @ o J [ 2 View Domloéd Transf Harmonizad Interoperabla Imvokanle
®~ (Rwlsw ‘ P i) SmceJ [Sem’ce] Senice Service [ SDS ] [ SDS J SDS Li
: Network | Servi harmonized
Federal sefvices interoperable

: Senice |Data Set ||
=

Federal metadata

e 4]

Federal data
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INSPIRE... a I'l[GN (et au fédéral i G .

Mise en place de l'infrastructure Geo.be... avec une approche participative

1.Setting the scene 10 departments as data & services providers

Royal Meteorological Institute of Belgium

&

Jeux de données (138)

as]

7]
B4 Séries (1) 2 -
. g{—}v'v’i[:eg de |.',[xSUa||Sa‘[|Cv] |27:. e | I I

Statistics Belgium &
Continental Platform

Services de télechargement (11) \
— NATIONAAL GEOGRAFISCH INSTITUUT
PJ INSTITUT GEOGRAPHIQUE NATIONAL y geObe a
Services de découverte (2) National Geographic Institute museum
Royal Belgian Institute
Services de transformation (1) . of Natural Sciences
: i Federal
| Public Service x
Cartes papiers (6) | FINANCE ey

Pt Doarsasat TCEL;
jal Documenta ine
B
SEISMOLOGY

SRAVINETRY Belgian Interregional Environment Agency

e: geo.be
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INSPIRE... a I'IGN (et au fédéral) i 0 .

Conclusions

* Geo.be (plateforme fédérale de l'information géographique) est la
réponse technique a |'implementation de la directive INSPIRE pour le

fédéral.

* Sa mise en place a été et reste un processus:

*  Nouveau pour I'lGN

»  Progressif, le nombre et la qualité des données et services disponibles augmentent
régulierement

« Collaboratif (IGN + partenaires fédéraux)

«  Grand consommateur de ressources humaines et tech

Producer A-Z

| m p a Cts ITGI Strategy 2020 Vision 2030
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INSPIRE... Conclusions / Lessons learred

0
INSPIRE existe | Et c’est une trés bonne chose...

» Cadre légal claire -> créé une forme de conscientisation politique + obligation de mettre
en place’une (nouvelle) politique spécifique au niveau des états + des moyens spécifiques

» Cadre technique complet, mais complexe (exemple: 34 technical guidelines, +- 200

pages/guide) -> nécessité de créer et de maintenir de 'expertise

» Roadmap claire, maijs tres étalée dans le temps -> permis de mettre en place des
processus bien etudiés (sans urgence, sans bricolage)

* Scope clairement défini, mais trés vaste -> nécessité d'avoir une zgoproche. pluri-
disciplinaire -> nécessite de définir des partenariats et des outils de coordination et de
collaboration + nécessité de mettre en place une infrastructure + processus

chez de nombreux producteurs publics de géo-

donc a nécessité une re —ause che;
IGN B -> réles d'intégrateur et de broker)

information (exemple
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INSPIRE... Conclusions / Lessons learnec
INSPIRE existe | Mais ...

* Approche « nationale » + cadre technique normatif « ouvert » + approche
segmentée (annexes/thémes) et étalée dans le temps (10 ans) -> résultats sont:

* Tres fragmentés et redondants (niveau européen: 25.018 jeux de données
téléchargeables!)

° Hétérogénes, en terme de modélisation, de contenu, de qualité, d'échelle/résolution

« Géometriquement discontinus (entre pays, et parfois au sein d'un pays)

donc difficilement exploitables !
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INSPIRE... Conclusions / Lessons |learrec G”:?{r} ;;;;

INSPIRE existe !

Mais il reste du travail... de simplitication, d'intégration et d'harmonisation des
données au niveau belge et européen
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Open data & PSI... Contexte gt S Bt

Directive (UE) 2019/1024 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin
2019 concernant les données ouvertes et la réutilisation des informations

du secteur public

* Refonte de la Directive 2013/37/UE
* Doit étre transposée en droit belge avant le 17 juillet 2021

Source: Thomas Tombal, U
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Open data & PSI... Principes i G .

Réutilisation devrait étre gratuite ou tarification limitée aux colts marginaux de
reproduction, de mise a disposition et de diffusion (Art. 6 Dir. PSI 2019):

 Réutilisation gratuite des « ensembles de données de forte valeur » et des données de la
recherche financées au moyen de fonds publics (Art. 6.6)

« Ensembles de données de forte valeur: documents dont |a réutilisation est associée a d'importantes
retombées positives au niveau de la société, de |'environnement et de |'économie (Art. 2.10)

* Ex: Données géospatiales, météorologiques, statistiques ou de mobilité (Annexe | Dir. PSI 2019)

« Ensemble de données de forte valeur doivent également étre fournis gratuitement par les
organismes tenus de génerer des recettes! (Période de transition de 2 ans peut étre prévue par

les Etats — Art. 14.4) Source: Thomas Tombal, U
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Open data & PSI... Format i CS

Mise a disposition des documents dans tout format ou toute langue préexistants et dans des formats qui
sont ouverts, lisibles par machine, accessibles, tragables et réutilisables, en les accompagnant de leurs
métadonnées

« Format lisible par machine : lisible par une application logicielle pour identifier et extraire des données spécifiques

« Format ouvert : par opposition aux formats propriétaires
« Ex: CSV, JSON, XML, RDF

Si données dynamiques : utilisation d'APls (Art. 5.5)

* Données dynamiques: notamment les données environnementales, les données sur la circulation, les données
satellitaires et météorologiques et les données émanant de capteurs

* API: « Une interface de programmation applicative est une facade clairement délimitée par laquelle un logiciel offre des
services a d'autres logiciels. L'objectif est de fournir une porte d'acces a une fonctionnalité en cachant les détails de la

mise en oceuvre
i uvre » Source: Thomas Tombal, U
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IGN

Institut

Open data & PSI... Impacts

Pour I'lGN, la plupart des NMA européennes et bien d’autres acteurs, cela nécessite:

* Une révision du business model -> licences ouvertes pour plus de themes de
données (HVD)

* Une révision du modeéle de financement -> activités commerciales -> distribution
open
* La directive prévoit que cet aspect doit étre pris en charge de facon centralisée par les états-
membre

 Quid de la Belgique?

e Une révision de |'infrastructure
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Nationaal nstitu
O I l C u S I O I I S Geografisch TN Géographique
Instituut O National

Pour les NMA, INSPIRE et Open data & PSI ont été et restent des défis qui

necessitent: Producer — Integrator — Broker

 Une évolution de leur vision/mission Vers plus d’ Open data

* Une évolution de leur business model . ccment structurel (en cours/a

e Une évolution de leur mode de financementoudre)

* Une évolution de leur infrastructure Vers plus d'accessibilité (geoportail), plus
de standardisation (OGC webservices,

APId) ?Ius d’automatisation
Il reste de nombreux detis a relever !l
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